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LOI NOI PAU

Tap chi khoa hoc Truong Pai hoc Hoa Lu la co quan ngon lugn chinh
thire ciia Truong Pai hoc Hoa L, ¢6 md so chudn quoc té ISSN 2615 - 9538,
hoat dgng theo Gidy phép sé 07/GP-BTTTT ngay 07/01/2023 ciia B¢ Théng tin va
Truyén thong.

La tap chi da nganh, da linh viec voi muc dich phan anh hoat dong gido
duc dao tao, céng bo cdc két qua nghién civu vé Khoa hoc tir nhién, Ky thudt va
Cong ngh¢, Nong nghiép, Khoa hoc xa hgi, nhan van va gido duc cua cdc nha
khoa hoc, can bo, giang vién, nguoi hoc trong va ngodi tm’ong, tuyén truyen pho
bién cdac chii trirong dieong 16i, chinh sdch ciia Pang va Nha nuée vé cong tic
gido dyc va ddo tao, gidi thiéu, trao doi cdc ket qua nghién ciru ing dung, thanh
tuu khoa hoc va cong nghé trong niede va quoc té.

Hoi dong bién tap Tap chi khoa hoc Truong Pai hoc Hoa Lw da nhdn duoc
sw quan tam cua cdc tac gid lrong va ngodi trirong giti bai vé tap chi. Chiing téi
xin chdn thanh cam on cdc tac gia, cac nha khoa hoc, nha nghién cvu da tich cuc
tham gia dong gop cho sw phat trién ciia Tap chi va mong muon tiép tuc nhdn
duwoc sie hop tdc, iing hg va nhing y kién déng gop quy bau ciia Quy vi dé Tap
chi Khoa hoc Trwong Pai hoc Hoa L ¢6 chat wong ngay cang cao hon.

Trin trong gidi thigu dén quy ban doc Tap chi khoa hoc sé 06!
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CONG DONG - CHU THE TRUNG TAM TRONG PHAT TRIEN
CONG NGHIEP VAN HOA GAN VOI BAO TON DI SAN VA
DU LICH BEN VUNG O NINH BINH
Pham Mai Phuong', Ché Thi Bich Ngan'

Ngay nhan bai: 31/10/2025 Ngay chdp nhan dang: 22/12/2025

Tém tit: Trong boi canh céng nghiép van héa tré thanh dong luc phat trién mai, vai tro
clia cong dong dia phwong ngay cang dwoc coi trong trong bao ton di san va phat trién du lich
bén vitng. Bai viét lam ré co s6 Iy ludn vé cong dong véi tw cach “chii thé trung tam” trong chudi
gid tri cong nghiép vin héa — tir bao ton, sang tao san pham den hwong loi va giam sat khai thac
di san. Trén co so nghién cuu truong hop Nlnh Binh, bai viét phan tich nhiing dong gop néi bt
cua cong dong trong gin giit di san, phat trzen nghé thi cong, van hanh du lich céng dong va tham
gza chuyén doéi sé du lich. Bong thoi, bai viét chi ra cdc thach thiec nhuw thuong mai hoa di san,
nang lyc cong dong con han ché, loi ich phan phéi chua dong déu vd co ché phéi hop Nha nuée
— doanh nghiép — cong dong chira chdt ché. Tir d6, bai viét dé xudt nhém gidi phdp nhan manh
ndng cao nang lyc cong dong, mé rong co ché dong quan Iy di san, hoan thién chinh sach hé tro
va phat trién san pham du lich van héa ddc thi. Nghién cieu khang dinh phat huy vai tro trung tam
ciia céng dong la diéu kién quyét dinh dé phat trién cong nghiép van héa gdn véi du lich bén viing
tai Ninh Binh.

T khéa: cong nghiép vin héa; céng dong dia phicong; bdo ton di san; du lich bén viing;
Ninh Binh.

THE COMMUNITY AS A CENTRAL ACTOR IN DEVELOPING CULTURAL
INDUSTRIES ASSOCIATED WITH HERITAGE CONSERVATION AND
SUSTAINABLE TOURISM IN NINH BINH PROVINCE

Abstract: In the context of cultural industries emerging as a new driver of development, the
role of local communities is increasingly recognized as central to heritage preservation and
sustainable tourism. This article clarifies the theoretical foundation for viewing communities as
the “core actors’’ within the cultural-industry value chain-from safeguarding heritage and co-
creating cultural products to benefiting from and monitoring heritage exploitation. Drawing on
the case of Ninh Binh Province, the study analyzes the community’s key contributions to heritage
protection, traditional craft revitalization, community-based tourism operations, and participation
in digital tourism transformation. It also identifies major challenges, including the
commercialization of heritage, limited community capacity, unequal benefit-sharing, and weak
coordination among the State, enterprises, and local communities. Based on these findings, the
article proposes a set of solutions that emphasize capacity-building for local communities,
expanding co-management mechanisms, improving support policies, and developing distinctive
cultural tourism products. The study concludes that empowering local communities as central
actors is essential for fostering cultural industries in tandem with sustainable tourism development
in Ninh Binh.

Keywords: cultural industries;, local communities; heritage conservation, sustainable
tourism; Ninh Binh.

! Hoc vién Chinh tri khu vyc I1. Email: phuongpm@hcma?.edu.vn
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1. Pit van dé

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té, cong nghiép van hoa ngay cang duoc
khing dinh 1a mot trong nhitng nganh kinh té miii nhon, c6 kha ning tao ra gia tri gia ting cao va
thic dy phat trién bén viing. Theo UNESCO (2009), cong nghiép vin hoa bao gdm cac nganh
san xuat va phan phoi hang hoa, dich vu c6 ndi dung van hoa, thuong duge bao hd boi quyén s&
hiru tri tu¢. Khai niém ndy phan anh sy két hop giira gid tri van hoa va gia tri kinh té, cho phép cac
qudc gia vira bao ton ban sic vira gia ting nguon thu tir sang tao. BO sung cho cach hiéu nay,
UNCTAD (2021) d& mé rong pham vi sang “cong nghiép sang tao” - nhan manh dén vai tro cia
sang tao con ngudi trong viéc khai thac di san, nghé thuat, thi cong my nghé, truyén thong va du
lich van hoa nhu mét dong luc tang trudng toan cau.

O Viét Nam, Pang va Nha nudc da xac dinh phat trién cong nghiép van hoa gan voi du lich
bén viing 1a mot trong nhiing dinh hu6ng quan trong. Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 9/6/2014
cua Ban Chap hanh Trung wong vé xdy dung va phat trlen Van hoéa, con nguoi Viét Nam dap tng
yéu cau phat trién bén vitng dat nuéc di nhdn manh yéu cau “coi vin hoa vira 1a myc tiéu, vira 1a
dong lyc phat trién bén vimg dat nuéc”. Pong thoi, Chién luge phat trién cac nganh cong nghiép
van hoa Viét Nam dén nim 2020, tam nhin dén nam 2030 khang dinh sy can thiét phai khai thac
thé manh di san vin hoa va gin két v6i phat trlen du lich?. Trong do, cong ddng dia phuong duoc
coi la chii thé trung tdm trong bao ton va phat trién di san gan véi du lich. Cac nghién ciru quoc té
(Cohen, 1988; Richards, 2018) déu chi ra rang sy tham gia chi dong va sang tao cia cong dong
khong chi tao ra gia tri van héa ddc ddo ma con bao dam tinh bén vitng cuia qua trinh khai thac di
san. Cong dong vira 1a “ngudi gin giit ky e van hoa”, vira 1a “nha sang tao san pham va dich vu
du lich”, ddng thoi ciing 1a dbi twong truc tiép hudng loi tir sy phat trién kinh té — xa hoi.

Trudng hop tinh Ninh Binh 1a mot minh chimg dién hinh cho xu thé nay. Véi quan thé Danh
thing Trang An duge UNESCO cong nhén la Di san thé gidi kép, cung hé thong chuia Bai Dinh,
cac lang nghé truyén thong va am thyc dic sic, Ninh Binh d phat trién manh mé cac san pham

cong nghiép van hoa gan voi du lich. Sy tham gia tich cuc cia cong dong trong phat trién du lich
cong dong tai viung dém Trang An hay Vuon quoc gia Cic Phuong cho thay 13 tiém nang két hop
giita bao ton di san va phat trién sinh ké bén virg. Tuy nhién, thyc tién ciing dat ra nhiéu thach
thirc: nguy co thuong mai hoa va mai mét gia tri nguyén ban, sy han ché vé nang lyc va ky nang
cua cong ddng, co ché phan ph01 loi ich chwa cong bang, va su thiéu dong b trong chinh sach hd
trg. Diéu nay dat ra yéu cau cap thiét phai nghién clru sdu vé vai tro cong dong, tir do dé xut giai
phap phat huy t6i da tiém ning trong phat trién cong nghiép van hoa gan véi bao ton di san va du
lich bén vimg. Trong pham vi bai tham luan, tac gia tap trung phén tich trudng hop dién hinh tai
vung 16i cia Quan thé Danh thing Trang An di dugc UNESCO khoanh dinh, bao gdm cac khu
vuc Trang An — Bai Dinh — Tam Cdc. Tuy nhién, dé phan anh day du vai tro cong dong, bai viét
m¢ rong phan tich sang cac vung dém va cac khong gian van hoa lién quan nhu Cac Phuong va
Kim Son —noi cong dong tham gia manh vao du lich cong dong, bao ton lang nghé va phat trién
san pham vin hoa, nham minh hoa xu huéng phat trién du lich gén v6i bao ton di san.

2. Co sé Iy luan vé phat trién cong nghiép viin héa gin véi di san va du lich bén virng

2.1. Mt s6 khdi ni¢m co bin

Trong tién trinh phat trién hién nay, cong nghiép vin hoa dugc xem 1a mot trong nhiing
nganh kinh té ¢6 toc do tang trudng nhanh nhat, dong thoi mang lai nhitng gia tri vuot ra ngoai loi
ich kinh té thuan tiy. Theo UNESCO (2009), cong nghiép van hoa 1a nhitng nganh hoat dong san
xuét, phan phoi hang hoa va dich vy mang ndi dung vén héa, thuong dugc bao hd boi quyén s6
hiru tri tu¢. Khai niém nay dat trong tam vao viéc khai thac sang tao cac gia tri van hoa, bién ching
thanh san pham vadich vu co thé tham gia vao thi truong. 6] pham vi toan cau UNCTAD (2021)
mé rong cach tiép can khi nhin manh dén “cong nghiép sang tao” — bao gdm ca nghé thut, thu

2Bo Van hoa, Thé thao va Du lich. (2016). Chién hegc phdt trién céc nganh cong nghiép van héa Viét Nam dén
nam 2020, tam nhin déen nam 2030. Ha Noi.
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cong my nghé, di san, du lich van hoa va cac nganh dich vu sang tao, coi day la dong luc ting
truong mai, dac biét ddi véi cac qudc gia dang phat trién.

Déi véi linh vuce du lich, khai niém du lich bén viing xuét hién nham phan tGng lai tinh trang
khai thac qua mirc tai nguyén va di san. T chtrc Du lich Thé gi¢i (UNWTO, 2017) dinh nghia du
lich bén vitng 1a sy phat trién du lich dap tmg nhu cau cia du khach va cong dong dia phuong hién
tai ma van bao vé va nang cao co hdi cho cac thé hé twong lai. Nhu véy, ban chét ctia du lich bén
virng khong chi dimg lai ¢ viéc khai thac hiéu qua tai nguyén, ma con bao dam sy cén bang gitra
tang truong kinh té, bao ton moi truong, va duy tri ban sac van hoa.

Mot khai niém gan lién véi hai linh vuc trén 12 di san véan hoa, bao gom ca di san hiru hinh
(canh quan, kién truc, lang nghé) va di san vo hinh (lé hoi, tri thire dén gian, phong tuc tap quén).
Di san vira la tai san tinh than, vira 1a nguon luc kinh t& — xa hoi néu dugc khai thac hop 1y. Trong
bbi canh phat trién cong nghi€p van hoa va du lich, di san chinh la “nguyén li¢u” déc biét, tao nén
tang cho cac san pham va dich vu vin hoa dic trung.

2.2. Méi quan hé giiva cong nghiép vin héa, bio ton di san va du lich bén viing

Trong mdi quan hé giita cong nghiép van hoa, di san va du lich, di san dong vai tro 1a ngudn
tai nguyén dac biét — vira hiru hinh, nhu kién truc, lang nghé, canh quan, vira vo hinh, nhu 1 hoi,
tri thirc dan gian, am thuc. Cac gia tri nay néu chi dugc bao ton tinh tai thi kho tao ra dong luc
phat trién, nhung khi két hop véi cong nghiép van hoa, ching duoc “tai tao” thanh san pham, dich
vu c6 gia tri kinh té va strc hép dan ddi véi thi truong. Theo Richards (2018), chinh su két hop
nay da 1am gia ting tinh trai nghiém va tinh hap dan cho san pham du lich, ddng thdi tao diéu kién
tai dau tu nguodn lyc tro lai cho cong tac bao ton.

Tuy nhién, su gan két nay chi thyc su hiéu qua khi cong dong dia phuong duoc dit ¢ O vitri trung
tam. COng dong vira 1a nguoi luu gitr ky Grc van hoa, vira 1a tac nhan sang tao va cung cap san pham,
dong thoi 1a dbi twong huong loi va giam st qua trinh khai thac di san. Cohen (1988) cho rang sy tham
gia chu dong cua cong dong 1a yéu t6 quyét dinh dé duy tri tinh xac thyc (authenticity) cua san pham
du 11ch va han ché nguy co thuong mai hoa cuc doan. Do d6, phét trién cong nghiép vin hoa gan véi
bao ton di san va du lich bén vig khong thé chi dya trén su can thi€p tr bén ngoai (Nha nude, doanh
nghiép), ma can coi cong dong nhur mot ddi tac phat trién, dong sang tao va dong huong loi.

Nhu vay, co so Iy luan cho thay sy phét trién cong nghiép vin hoa gan véi bao ton di san va
du lich bén vimg 1a mot qué trinh mang tinh tich hop. Céng nghiép vin hoa cung cép co ché kinh
té dé “kich hoat” gié tri di san; du lich bén vimg tao khong gian dé cic san pham vin héa lan toa
va dugc tiéu thy; con cong dong dong vai tro 1a trung tdm vura sang tao, vira hudng loi, vira bao
ton. Su két hop ba yéu té nay, néu duoc quan ly hop 1y, s& tao ra mét md hinh phat trién hai hoa
giita kinh t&, van hoa va xa hoi, gop phan thyc hién muc tiéu phét trién bén vimg ¢ ca cip dia
phuong va quéc gia.

2.3. Vai tro ciia cong dong trong phdt trién cong nghiép vin héa gin véi béo ton di sin
va du lich bén vitng

Néu nhu cong nghiép vin héa va du lich bén vimg tao ra khung thé ché va co ché van hanh,
thi cong dong chinh 1a “linh hon” dam bao sy bén ving va tinh xac thuc ciia qué trinh phat trlen
Cong ddng khong chi 1a dbi trong thu huong thu dong, ma con 1a chu thé sang tao, bao ton va
giam sat viéc khai thac di san. Trong bai viét nay, “cong dong” dugce hiéu theo nghia rong, bao
gém nhém cu dan sinh séng trong va xung quanh khu vye di san, c6 mdi quan hé gan bo voi khong
gian vin hoa — xi hoi dia phuong. Ho 1a chii thé luu gir tri thire van hoa, thyc hanh nghi 18 — nghé
truyén thong, dong thoi tham gia truc tiép hodc gian tiép vao hoat dong du lich (hudng dan vién,
chi co s& homestay, nghé nhan lang nghé, ngudi cung cap dich vu...). Cach hiéu nay phu hop véi
quan niém cia UNWTO (2017) va UNESCO (2019) vé cong dong nhu mot dbi tac trung tim trong
phat trién du lich bén vimg. Vai tro cua cong ddng dugc thé hién & ba phuong dién co ban sau:

Trudc het cong dong la nguoi gin gitr va tai tao gia tri di san. Di san van hoa, du hiru hinh hay
v6 hinh, déu gan chat voi doi song cong dong. Nhiing phong tuc, tap quan, 18 hoi, nghe thu cong truyen
théng chi co thé duy tri duoc khi ngudi dan dia phuong tiép tuc thuc hanh va truyén thira qua cac thé
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h¢. Chinh cong déng la “nguoi gitt hon” cho di san, bao dam su lién tuc va tinh chan thuc (authenticity)
ma du lich hién dai luon tim kiém (Cohen, 1988). Néu thiéu véng vai tro nay, di san dé roi vao tinh
trang “dong bang” hodc bi bién ddi méo moé do tac dong thuong mai hoa.

Thir hai, cong dong 1a tic nhan tryc tiép sang tao san phim va dich vu du lich van hoa. Trong
chudi gia tri ciia cong nghiép vin hoa, nguoi dan khoéng chi cung cap nguyén liéu hay lao dong,
ma con sang tao ra nhirng san pham mang dau 4n ban dia nhu 4m thyc truyen thong, hang thi cong
my nghé, 1& hoi dan gian hay mo hinh du lich homestay. Nhiing san phim nay tao nén sy khac
biét, gitip dinh vi thuong hiéu du lich dia phwong, dong thoi dap ung xu hudng “du lich trai
nghiém” dang ngay cang pho bién trén thé gidi (Richards, 2018). Su tham gia tich cuc ciia cong
ddng vi vy vira ning cao stc hip din cuia diém dén, vira gia ting tinh canh tranh cta san pham
cong nghi¢p van hoa.

Thir ba, cong dong 1a dbi twong hudng loi va ciing 1a luc luong gidm sat su phét trién du
lich. Mot mé hinh phat trién chi bén vig khi loi ich duoc phan bd cong bang, ngudi dan dia
phuong dugc huong loi truc tiép tir hoat dong du lich — tir vi€c tao ra viéc lam, tang thu nhap cho
dén cai thién doi sdng van hoa — xi hoi. Dong thoi, cong dong ciing 1a “ngudi giam sat” ty nhién,
cd vai tro quan trong trong viéc bao dam rang cac hoat dong du lich khong pha v& méi truong sinh
thai, khong lam mat can bang doi sdng van hoa, va khong din dén sy bt cong trong phan phbi loi
ich (Timothy & Nyaupane, 2009).

C6 thé thay, vai tro cua cong dong trong phat trién cong nghiép van hoa gin v6i bao ton di
san va du lich bén viing 14 yéu té mang tinh quyét dinh. Néu cong ddng chi dig ngoai cudc hodc
tham gia hinh thirc, qué trinh phat trién dé din dén nhimng hé luy nhu thwong mai hoa cuc doan,
mat ban sic hoic xung dot loi ich. Nguoc lai, khi cong dong thuc sy tré thanh chu thé dong sang
tao, dong quan ly va dong huong loi, cong nghi€p van hoa khong chi dong gop cho tang truong
kinh té, ma con cung co ban sédc vin hoa va bao dam coéng bang xa hoi.

3. Thure tién tai tinh Ninh Binh

Ninh Binh dwoc xem la mot trong nhiing dia phuong dién hinh trong viéc phat trién cong nghiép
van hoa gin véi bao ton di san va du lich bén viing. Vi loi thé hoi tu ca di san thién nhién va vin hoa,
tinh da timg budc khang dinh vi thé trén ban d6 du lich trong nudc va quéc té. Trudong hop Ninh Binh
cho thay rd nét vai tro trung tAm ctia cong dong trong khai thac va phat huy gia tri di san.

3.1. Thanh tuu

Ninh Binh la mdt trong nhimg dia phuong giau tlem nang vé tai nguyén van héa — lich su,
v6i 379 di tich dugce xép hang, trong d6 c6 78 di tich cap qudc gia va 3 di tich qudc gia dac biét’—
con s6 cao nhat trong khu vic trude thoi diém sap nhap. Dic biét, Quan thé Danh thing Trang An
dugc UNESCO cong nhan 1a Di san thé gioi kép nam 2014, vira 1a di san thién nhién, vua 1a di
san van hoa, khang dinh vi thé “diém dén di san” n6i bat ciia Viét Nam?. Sau khi diéu chinh dia
gidi hanh chinh (sau thang 7/2025), quy mé tai nguyén di tich ciia tinh dwoc mé rong dang ké, do
tiép nhan thém hé thong di tich, khong gian van héa, lang nghé va thiét ché tin ngudng — t6n gido
tir cac don vi hanh chinh méi. Theo thong ké so bd ctia nganh Vin hoa — Thé thao tinh, tong s di
tich duoc xép hang ctia Ninh Binh hién ting 1én dang ké so véi giai doan trudc, cho thay bién do
phat trién rong 16n hon va mé ra nhidu du dia méi cho céng nghiép vin héa va du lich vin hoa —
tam linh cta tinh®. Dé bao dam tinh lién tuc ciia chudi thoi gian thong ké, bai viét st dung s6 licu
du lich Ninh Binh giai doan truéc sap nhép lam co s6 phan tich xu hudng va danh gia thanh tyu.

Trén nén tang di san phong phu ay, cong dong dia phuong gitr vai tro trung tam trong viéc
blen di san thanh san phidm cong nghiép vin hoa dic sic. Ngu(n dan tai vung dém Trang An, Vuon
qudc gia Clic Phuong khong chi 14 “nguoi gin giit hon di san” ma con tryc tiép tham gia van hanh

3 https://baoninhbinh.org.vn/du-lich-ninh-binh-vuon-tam-trong-ky-nguyen-moi-672582.htm?utm

4 UBND tinh Ninh Binh. (2022). Bdo cdo tinh hinh phat trién du lich Ninh Binh giai doan 2015-2021. Ninh
Binh: UBND tinh.

5S¢ Vin hoa va Thé thao Ninh Binh (2025), Théng tin thong ké so b6 sau diéu chinh dia gi6i hanh chinh, Ninh Binh
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cac dich vu homestay, huong dan du lich sinh thai, to chuc biéu dién nghé thuét dan gian va quang
ba am thue. CO thé nhan thay sy phat trién cong nghiép van hoa gan véi du lich bén viing nhimng
nam gan day gn lién v6i mic d6 tham gia ngay cang ro nét cua cong dong dia phuong:

(1) Sw tham gia thiee chat cua cong dong trong chudi gia tri du lich — vin héa

Mot trong nhiing thanh tyu ndi bat cua Ninh Binh la cong dong dan cu tai cac xa Ninh Xuan,
Trudng Yén, Ninh Hai (thudc ving 15i va viing dém gan nhat ciia Trang An — Bai Dinh — Tam Cdc)
da tro thanh lyc luong nong cdt trong chudi gid tri du lich. Nguoi dan dia phuong khong chi tham
gia voi vai tro lao dong phuc vu ma con ddm nhiém cac hoat dong c6 ham luong van hoa cao nhu:
Van hanh dich vu thuyén tai Trang An va Tam Céc véi luc luwong chu yéu la nguoi dan cac thon ban
lan can, gop phan duy tri tinh x4c thuc cta trai nghiém du lich canh quan — vin hoa; Tham gia bao
tdn va trinh dién gia tri van hoa ban dia, nhu hat chéo thuyén, thuc hanh nghi 18 dan gian, am thuc
truyén thong; Phat trién mé hinh homestay va du lich cong dong tai cac khu vuc giap ranh viing 13i,
gitip du khéch trai nghiém sinh hoat dia phwong gin vdi canh quan di san. Bén canh do, nhiéu lang
nghé truyén théng trudc nguy co mai mot di dwoc hdi sinh nhd sy dong hanh cua cong dong, tiéu
biéu nhur nghe théu ren Van Lam (Hoa Lu) va nghe ¢6i Kim Son, noi ngudi dan vira bao ton k¥ thuat
thi cong co truyén, vira sang tao san pham luu niém phuc vu khach du lich.

Khéc v6i nhidu diém du lich phat trién theo mé hinh doanh nghiép dan dt, tai Ninh Binh,
cong dong tham gia gitr vai tro tryc tiép tao nén ban sic san pham. Chinh sy tham gia nay gitp trai
nghiém du lich gan lién voi doi séng ban dia, giit duoc tinh x4c thuc va khac biét. Day khong chi
la thanh qua Ve mit kinh té, ma con 1a minh chimg cho vai tro “chu thé sang tao” cua cong dong
trong phat trién cong nghiép van hoa, vira 1a ngudi bao ton va truyén thira di san, gitip san pham
du lich tranh duoc su dong dang va thuong mai h6éa qua muec.

(2) Thanh tuu ting truéng du lich gdn véi sw tham gia ciia cong dong

Nho su két hop giita di san, chinh sach hd trg va dic biét 1a su cha dong tham gia cia cong
ddng, du lich Ninh Binh da tang truéng 4n tugng: Nam 2023, Ninh Binh d6n hon 6,5 tri¢u luot
khach, trong d6 ¢6 390.000 khach quéc &, doanh thu dat hon 6.500 ty dong6 Dén nam 2024, tinh
but pha véi 8,7 triéu lugt khach (trong d6 1,5 triéu khach qudc t& — cao nhat tir trudc t6i nay), doanh
thu vuot 9.100 ty dong, ting trén 40% so véi nam trude’. Va gan nhat 1a trong 6 thang dau nam
2025, Ninh Binh da don khoang 7,2 tri€u lugt khach, doanh thu dat 7.715 ty dong . Riéng thang
6/2025, con 56 khach dat 661.000 lugt, ting 48% so v6i cing ky, tong thu gin 718,5 ty dong’. Nhiing
con sd nay cho thay cong dong khong chi thu huong loi ich tir phat trién du lich, ma con tré thanh
lyc luong dong kién tao, gop phan nang cao chat lugng va ste canh tranh cua diém dén.

Téc do gia ting lrong khach gitp ting manh nhu ciu lao dong ban dia, mo rong co hdi viée
lam toan thoi gian va béan thoi gian cho hang nghin hd gia dinh, tir d6 cai thién thu nhap va tao
sinh ké bén vitng. Bén canh thu nhap tryc tiép, su gia ting cua khach du lich con thuc day cong
dong da dang hoa mé hinh kinh doanh (dich vu dém, trai nghiém van hoa, am thyc ban dia), giup
nang cao nang lyc quan 1y, giao tiép va k¥ ning nghe du lich. Nhiéu h gia dinh d tai dau tu dé
nang cp nha &, mo rong dich vu luu tra, phat trién cac san pham OCOP hoic khoi phuc nghé thu
cong, qua do cung c6 vai tro cua cong d6ng nhu tic nhan sang tao trong chudi gia tri du lich — vin
hoa. D6i vai cac diém dén trong ving di san, sy ting truong doanh thu du lich con gop phan hinh
thanh cac mo hinh ddng quan 1y di san v6i sy tham gia ctia cong dong: ngudi dan tham gia giam
sat moi truong, giit gin canh quan, dam bao chat lugng phuc vy, xdy dung hinh anh diém dén than
thién va chuyén nghiép. Diéu nay cho thdy cong dong khong con 6 vi tri “thu hudng thu dong”,
ma dang tr& thanh lyc luong dong kién tao, gop phan nang cao chat luong trai nghiém, sirc canh
tranh v su bén viing cta du lich Ninh Binh trong giai doan méi.

¢ https://vtv.vn/doi-song/ninh-binh-don-hon-63-trieu-luot-khach-trong-nam-2023 20231220163453662.htm?utm

7 https://nbtv.vn/nam-2024-ninh-binh-don-8-7-tricu-luot-khach-du-lich-84193.html?utm

8 https://thongke.tourism.vn/index.php/news/items/290?utm

% https://sodulich.ninhbinh.gov.vnAvi/tin-tuc-su-kien/ninh-binh-du-lich-thang-sau-soi-dong-tong-thu-tang-hon-48-2263.html?utm
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(3) Nhitng chuyén bién tich cuc trong bao ton va khai théc di san

Song song voi tang truong du lich, cong dong vung 161 Trang An — Bai DPinh — Tam Cbdc
clng co nhiéu dong gop quan trong cho cong tac béo ton nhu: Gin gitr tri thirc dan gian, nghé tha
cong, am thue truyén théng, qua do6 tao ra cac san phdm vin hoa dac thu phuc vu du khach; Tham
gia cac hoat dong giam sat moi truong, dic biét 1 tai cac tuyén thuyén Trang An va Tam Céc, gop
phan giam thiéu réc thai va bao vé canh quan; Chii dong thich g véi chuyén ddi s6 du lich thong
qua viéc str dung nén tang quang ba truc tuyén, tham gia chuong trinh du lich théng minh cua tinh.
Nhirng chuyén bién nay cho thdy cong dong khong chi thy hudng ma truc tiép gop phan dinh hinh
mo hinh phat trién dya trén di san — phu hop véi yéu cau cia cac bd chi sé van hoa 2030 cua
UNESCO (2019).

Pé cung cd nén tang phat trién du lich theo hudng bén viing, tinh di day manh chuyén doi
s6 trong linh vuc du lich va tao diéu kién dé cong dong tiép can. Bao tang tinh d s hoa gan 1.000
hién vat, trong d6 50 hién vét ing dung c6ng ngh¢ 3D phuc vuy trai nghiém truc tuyén'®. Cac diém
dén 16n nhu Trang An, Tam Cdc trién khai cong nghé AI, VR/AR; hon 100 tai khoan doanh nghiép
tham gia nén tang du lich thong minh, v6i hon 120 video quang ba, tong tuong tac trén nén tang
s6 vuot 7 tridu luot!!. Didu nay cho thiy cong dong dia phuong khong chi 1a dbi twong tham gia
thy dong, ma di dan thich tng, d6i mai cach tiép can dé hoa nhap vao qua trinh phat trién du lich
hién dai.

Song song v&i d6, Hoi dong nhan dan tinh di ban hanh Nghi quyét s6 105/2023/NQ-HPND
ngdy 12/7/2023 vé viéc ban hanh Quy dinh mét sb chinh sach hd tro phat trién du lich trén dia ban
tinh giai doan 2023- 2030, Nghi quyét néu rd cac khoan hd trg tu b, sira chita cac cong trinh kién
trac 1au nam, hd trg 90% chi phi t6 chirc 16p tap hudn, boi dudng kién thirc vé du lich (t6i da 50
triéu ddng/16p, toi da 2 16p/nam), hd tro 4,5 triéu dong/ngudi/khoa dao tao nghé du lich cho ngudi
dan dia phuong; hd trg 20% chi phi tham gia chuong trinh xuc tién du lich trong va ngoai nuéc.
Ciing trong Tuéan Du lich Ninh Binh 2025, tinh u6c don 485.000 lugt khach, trong d6 c6 hon
120.000 khach qudc té, cong suit phong tai Tam Cdc dat 85— 90%12 Vigc trién khai dong bo cac
chinh sach nay khong chi gop phan thao g0 kho khan trude mit ma con tao nén tang viing chac dé
Ninh Binh phét trién du lich theo huéng bén viing, gan vdi bao ton di san va nang cao doi song
cong dong.

Mic di Nha nudc giit vai tro dinh hudng va doanh nghiép cung cip ngudn lyc dau tu, nhung
chinh cong déng méi 1a cha thé quyét dinh chit luong, tinh xac thyc va mirc do bén viing cua san
pham du lich — vin héa tai Ninh Binh. Khong c6 sy tham gia chi thé ctia ngudi dan, di san chi ton
tai & dang “tai nguyén tinh”, con du lich d roi vao tinh trang thuong mai hoa, danh mat ban sic.
Thuc tién Ninh Binh cho thdy cong dong 1a lyc luong duy nhit vira gin gitr, vira sang tao, vira truc
tiép van hanh va giam sat di san; nho do, chu01 gia tri cong nghip van hoéa — du lich khong chi
van hanh hiéu qua ma con duy tri dugc ban sic va sirc sdng ndi sinh. Day chinh la diém khéng
dinh vai tro ciia cong dong nhu “chii thé trung tim”, mang tinh quyét dinh ddi véi sy thanh cong
ctia m hinh phat trién cong nghiép van hoa gin véi bao ton di san va du lich bén vimg.

3.2. Han ché va thdch thirc

Mic du dat dugc nhiéu két qua tich cuc, qua trinh phat trién cong nghiép vin hoa gin véi
bao ton di san va du lich bén viing tai Ninh Binh van boc 16 nhimg han ché nhat dinh, dic biét lién
quan dén vai trd chu thé trung tdm ciia cong dong. Nhitng han ché nay khong chi xuat phat tir yéu
t6 noi tai ctia cong dong ma con tir co ché quan 1y, chinh sach va mé hinh van hanh du lich trén
dia ban tinh.

(1) Tinh da dang va chiéu sdu van héa trong san pham du lich con han ché, chwa khai thac
hét vai tro sang tao ciia cong dong

10 https://ninhbinh.gov.vn/tin-noi-bat/so-hoa-di-san-o-ninh-binh-3370412utm
' https://kinhtedothi.vn/ninh-binh-ung-dung-chuyen-doi-so-trong-du-lich.718069.html?utm
12 https://nbtv.vn/tuan-du-lich-ninh-binh-2025-uoc-don-485-nghin-luot-khach-91949 . html?utm
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Mic du s6 hitu hé théng di san phong phu, nhiéu san pham du lich tai Ninh Binh van thiéu
chiéu sau van hoa, khién vai trd sang tao ciia cong dong chua duoc phat huy day du. Hién nay,
nhiéu tour du lich tai Ninh Binh van chi yéu tap trung vao cac hoat dong tham quan thing canh
thién nhién hodc tin ngudng — nhu di thuyén, dap xe, 1& chiia — trong khi cac trai nghiém vin hoa
dic thu nhu trinh dién nghé thuat truyén thong, nghé tha cong, trién 1dm hodc chuong trinh vin
hoa ban dém van con mo nhat. Didu nay khién khach du lich khé ¢6 dong luc luu trt 1au hon hay
chi tiéu sau hon so véi tiém nang von ¢ cua dia phuong. Trong 8 thang dau nam 2025, tinh ghi
nhan khach luu tra dat hon 2,86 triéu luot, vdi ngay khach luu tra dat gan 3,14 tridu ngay'3, day
1a tin hiéu tich cuc vé luong khach qua dém; tuy nhién, mic ting nay chua phan anh sy cai thién
tuong tmg vé chat luong tra1 nghiém van héa. Du khach c6 Ivu tr 1au hon, phan 16n hoat dong
budi i tai cac diém dén van han ché, va cong dong dia phuong chua co nhidu co hoi dua san
pham vin hoa dic trung cia minh vao chudi gia tri du lich

Bén canh do, du luong khach lwu tra ting déu qua cac nam, theo s liéu cho thiy tong lugng
khach dén Ninh Binh tang manh tr 6,5 triéu lugt nam 2023 1€n 8,7 triéu lugt nam 2024, va dat 7,2
triéu luot chi trong 6 thang dau nam 2025~ nhung thoi gian luu tri trung binh van & murc thap so
v6i cac diém dén di san khac. Ngay ca trong céac su kién cao diém nhu Tudn Du lich Ninh Binh
2025, khi cong suét phong tai Tam Cdc dat 85-90%!5, hién tuong “cing phong theo muia” chi dién
ra trong thoi gian ngan, khong phan anh su 6n dinh cta thi truong luu tri, dong thoi thuc day trai
nghiém vin dé thuc day chi tiéu cao hon. Diéu nay cho thiy sang tao ciia cong dong chua duoc
coi 1a ngudn luc chién luoc, dan dén thiéu ving cic san pham mang ban sic manh, c6 kha ning
kéo dai trai nghiém, tao chiéu sau vin hoa va thic déy chi ti€u cao hon. Khi vai tro sang tao cia
cong déng chua duoc khai thac diing muirc, Ninh Binh kho tén dung hét tiém nang di san dé nang
cao gia tri kinh t& — van hoa va phat trién du lich theo hudng bén ving.

(2) Nang luc va ky nang du lich cua cong dong con thiéu va yéu

Mot thach thirc khong nho nam ¢ nang luyc cua lyc luong lao dong trong nganh du lich. Trong
giai doan tr nam 2020 dén nay, tinh ghi nhan c6 khoang 14.500 lao dong (ké ca truc tiép va gian
tiép) lam viéc trong cac don vi kinh doanh du lich, trong d6 4.000 lao dong tryc tiép!6. Didu nay
cho thay phan 16n lao dong tai cac mo hinh du lich cong dong va lang nghe 1a lao dong pho thong,
thiéu ky nang quan ly, nghiép vu du lich va trinh d6 ngoai ngu con han ché.

Vé dao tao, 50 liéu tr cac khoa tap huan cho thay m01 nam chi c6 vai tram lugt nguoi dugce
dao tao — mot con sb kha khiém tbn so véi tée do phéat trién manh mé cua nganh. T chuc dao tao,
bdi dudng nghiép vu du lich, d6i mé&i va nang cao chat lwong dich vy, dic biét 1a cac loai hinh du
lich dya vao cong ddng, tap trung bdi dudng, dao tao dé moi nguoi dan, nguoi lao dong du lich
dia phuong tr& thanh mot dai st du lich, huéng dan vién du lich. Nam 2024, nganh du lich di t6
chirc 22 16p dao tao, boi dudng du lich cho gan 1.500 hoc vién (S¢ Du lich t6 chirc 9 16p véi gan
700 hoc vién, Hiép hdi du lich phéi hop t6 chirc 10 16p vai 660 hoc vién; cac doanh nghiép t chtrc
16p boi dudng theo Nghi quyét 105 vé6i 150 hoc vién)!”. Mic du cac hoat dong dao tao da duoc
trién khai thuong xuyén, quy mé dio tao hang nim van con han ché so véi tong nhu cau ctia nganh,
dan dén ty 18 lao dong dugc dao tao chinh quy con thap. Nhiéu ho gia dinh tham gia du lich
homestay con gip kho khin trong viéc bao dam chat luong dich vu, quang ba san pham hay két

13" https://thuonghieucongluan.com.vn/du-lich-ninh-binh-tang-truong-manh-me-trong-thang-8-va-8-thang-dau-
nam-2025-a277699.html

14'S¢ Du lich Ninh Binh. (2023-2025). Bdo cdo tinh hinh du lich tinh Ninh Binh giai doan 20232025

'S Hpi dong nhan dén tinh Ninh Binh. (2023). Nghi quyét s6 105/2023/NQ-HPND ngay 12/7/2023 vé chinh sdach
hé tro phat trién du lich giai doan 2023-2030.

16 https://sodulich.ninhbinh.gov.vn/vi/tin-tuc-su-kien/phat-trien-nguon-nhan-luc-du-lich-chat-luong-cao-cua-
tinh-ninh-binh-trong-giai-doan-phuc-hoi-du-lich-968.html?utm

7 https://sodulich.ninhbinh.gov.vn/vi/tin-tuc-su-kien/ket-qua-phat-trien-du-lich-nam-2024-dinh-huong-nhiem-
vu-trong-tam-nam-2025-2021.html.
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n6i voi thi truong quoc té 8. Pidu nay khién cong dong kho phat huy vai tro “dong sang tao” va
dé bi phu thudc vao doanh nghiép 16n, anh hudng ti€u cuc truc tiép dén sy hai long cua du khach
khi du lich tai tinh Ninh Binh.

(3) Co ché phéi hop Nha mede — doanh nghiép — cong dong chuwa chit ché, cong dong van
diing ngoai quda trinh ra quyét dinh

Mot thach thirc 16n hién nay 1a co ché phdi hop ba bén Nha nudc — doanh nghiép — cong
dong trong quan 1y va phat trién du lich chua that sy hiéu qua. Trén thuc té, mic du cong dong
dam nhiém ph?ln 16n cac hoat dong véan hanh dich vu (chéo thuyén, luu tr, hudng dan, bao ton tri
thirc ban dija...), nhung quyén tham gia cua ho trong cac khau nhu 13p quy hoach, t6 chirc dich vu,
quan ly diém dén va phan chia loi ich van rét han ché. Cac quyet dinh chu yéu do co quan quan Iy
nha nude va doanh nghiép nam giit, din dén sy bat binh ding trong quyén tham gia va huong loi,
khién cong dong kho dong vai tro “d6i tac dong quan ly” dang nhu dinh huéng phat trién du lich
bén vimng. Piéu nay khién cong dong — lyc lugng sdng ngay trong khong gian di san — bi dat vao
vi tri bi dong trong cac quyét dinh quan trong lién quan dén sinh ké ctia chinh ho.

Bén canh d6, du da co nd luc thiic day lién két gilra cac bén, nhleu md hinh du lich cong
dong & Ninh Binh van mang tinh tu phat, thiéu su hd trg 6n dinh vé vdn, dao tao, chuyen d6i s6
va xuc tién quang ba. Trong chudi gia tri du lich — cong nghiép vin hoa, cong ddng chi yéu tham
gia 6 cac khau gia tri gia tang thap nhu phuc vu luu tra gia dinh, an uong, ban hang luu ni¢ém nhé
1¢; trong khi doanh nghiép nam gilr nhiing khéu co loi nhuén cao nhu t6 chirc tour, kinh doanh van
tai, quan 1y dich vu cao cép. Su bat can ximg loi ich nay khong chi lam giam dong luc ciia ngudi
dan trong bao ton di san ma con c6 thé dan téi xu hudng thuong mai hoa qua muec, khai thac di
san theo hudng ngan han.

Nhin chung, khi cong dong chura dwgc tham gia day da vao qua trinh ra quyét dinh va chua
¢6 co ché phdi hop chit ché voi Nha nude — doanh nghiép, viée quan 1y di san rat dé roi vao tinh
trang phat trién 1éch hudéng, thiéu can béng gitta loi ich kinh té va bao ton ban sic vin hoa. Pay la
mdt trong nhing rao can quan trong nhét dbi voi myc tiéu phat huy vai tro chu thé trung tAm ctia
cong dong trong phat trién cong nghiép van hoa va du lich bén Vung tai Ninh Binh.

(4) Chinh sach hé tro cong dong con thiéu tinh dong bé va khé tiép cin

Hé théng chinh sach hd trg phat trién du lich — dic biét trong cac linh vuc du lich cong déng
va cong nghiép vin hoa — hién van thiéu tinh déng bd va chua tao dugc tac dong thuc chét dén
cong déng. Chinh sach hd trg vén vay, xtc tién quang ba hay bao ho thwong hiéu san pham lang
nghé chua thuc su dén duge véi cac hd dan va doanh nghiép nhd, dan dén nhiéu mé hinh du lich
cong déng hodc san pham vin héa méi van dimg & quy mé nho, thiéu thuong hiéu bén viing cho
toan tinh!°.

Mot trong nhitng nguyén nhan c6t 16i ciia han ché nay 1a Nghi quyét 105/2023/NQ-HPND
méi duoce ban hanh va bat dau trién khai tir nam 2023, trong khi Bao céo téng két hoat dong du
lich nam 2024 chu yéu phan anh tinh hinh ting truéng chung ctia nganh va tién d6 thyc hién cac
chi tiéu thuong nién, cac kho khan ndi bat dugc ghi nhan trong nim 2024 bao gdm: ngudn luc tai
chinh phan bd cho dao tao, xtc tién quang ba va hd tro ha téng con han ché; viéc két ndi véi cac
chinh sach cép trung wong chua dong bo; co ché giam sat — danh gia hiéu qua cac chuong trinh hd
trg chwa hoan thién. Ngoai ra, cac chinh sach hd trg nhu von vay wu dii, quang ba du lich, hay bao
ho thuong hiéu san pham lang nghé van chua tiép can dugc t6i phan 16n ho kinh doanh nho va cac
md hinh du lich cong ddng. Tai bao cao nay chua cung cép du dir liéu dé danh gia mot cach toan
dién va dinh luong muc do tac dong cia Nghi quyét 105 d6i véi cong dong dia phuong — dac biét
1a trong cac ndi dung hd trg dao tao nhén Iyc, phat trién san pham vin hoa, hd trg von vay va xuc
tién quang ba2.

18 S¢ Du lich Ninh Binh. (2022), Bdo cdo tong két hoat dong du lich nam 2022. Ninh Binh: S& Du lich.
19 S¢ Du lich Ninh Binh. (2023), Bdo cdo tong két hoat dong du lich nam 2023. Ninh Binh: S& Du lich.
20 8¢ Du lich Ninh Binh. (2024). Bdo cdo téng két hoat dong du lich ndm 2024. Ninh Binh: S& Du lich.
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Bén canh do, tai & nhiéu diém du lich ndm xen k& trong khu dan cu, viéc phat trién ha téng
vap phai kho khan trong giai phong mat bang, quy hoach con chéng chéo, ranh gidi vung 161 —
vung dém chua dugc xdc dinh 15 rang?!. Nhitng bat «cép nay cho thay chinh sach hd trg hién nay
van thién vé khia canh kinh té — xa hoi, trong khi yéu t6 khong gian song, ha tang va quy hoach
gan voi cong dong dia phuong chura dugc xir Iy ddng bo. Piéu nay han ché kha nang tiép can chinh
sach, giam dong lyc tham gia ctia cong dong va lam cham qué trinh phat huy vai trd “chu thé trung
tAm” trong phat trién du lich bén viing.

(5)Nguy co thwong mai hda di san va suy giam tinh xdc thuc khi vai tro giam sat cua cong
dong chua dwege phat huy day di

Su ting trudng nhanh cia du lich tai Ninh Binh trong nhitng nim gan déy, du mang lai loi
ich kinh té rd rét, cling tao ra nguy co thuong mai hoa cac gia tri van hoa — di san khi tbc do mo
rong hoat dong du lich vuot qua kha ning kiém soat chat lugng van héa va niang luc giam sat cia
cong ddng dia phuong.

Mot s6 18 hoi truyén thong da xuét hién dau hiéu “san khau hoa”, khi nghi thirc bi diéu chinh
dé phu hop nhu cau trinh dién cho du khéch, thay vi duy tri cdu trac nguyén gdc va khong gian
thiéng v6n gin bo véi cong dong?2. Tuong tu, cac hoat dong trinh dién dén gian — dic biét tai khu
vuc Tam Cdc va Trang An — c6 xu hudng bi rat gon, bién tdu theo thi hiéu thi trudong, lam giam
chiéu siu nghé thudt va tinh chan thuc cta di san. Theo UNESCO (2019), viéc di san bi thuong
mai héa qua mic dé khién cong dong mat dan vai tro chi thé va bién di san thanh “hang hoa vin
hoa” hon 12 mot phan cta doi séng tinh than.

Nguy co nay cting hién htru trong linh vyc thu céng truyén théng. Nhiéu san pham luu niém
tai mot so lang nghe 6 xu huéng dugc san Xuat hang loat, thay cho céc k¥ thuét thu cong tinh xao,
dan dén giam chat luong nghé thuat va mat di gia tri nguyén ban??. Khi san pham bi chi phdi boi
thi hiéu ngin han, tinh doc dao va ban sic lang nghé bi suy giam, khién cong dong d& phu thudc
thi truong thay vi phat huy nang lyc sang tao — mot nén tang quan trong ciia cong nghiép van hoa.

Nhimg biéu hién trén cho thay thuong mai hda dang tr¢ thanh rao can 16n d6i véi myc tiéu
bao ton di san va phat trién du lich bén vimg cta Ninh Binh. Khi vai tro giam sat ctia cong dong
chua dugc phat huy déy du va co ché bao vé —dinh hudng vian hoa chua hoan thién, cong dong ding
trude nguy co danh mat vi thé “chu thé van hoa”. Piéu nay de doa truc tiép tinh xac thuc cta di san
— yéu t di gop phan quan trong tao nén sirc hap dan ctia du lich Ninh Binh trong thoi gian qua.

(6) Tinh mua vu cao va tac dong bén ngoai dé gay x4o tron

Cubi cling, tinh muia vy va tac dong tir bén ngoai cling dat ra nhiéu 4p luc. Du lich Ninh Binh
thuong tap trung cao diém vao mua 18 hoi ddu ndm va mua lta chin, con lai roi vao tinh trang tram
ling. Vao mua thap diém, luong khach noi dia giam, trong khi khach qudc té bi anh hudng boi xu
hudng kinh té thé gidi, diéu nay dat ra thach thirc 1on cho viéc duy tri dich vu va nguén thu & mirc
on dinh cua cong dé)ng. Thém vao do, cac yéu t6 nhu thién tai, dich bénh, bién dong nén kinh té
toan cau tiép tuc l1a nhitng rii ro kho kiém soat, c6 thé anh huong dot ngodt dén lugng khach, chudi
cung tmg va chi phi van hanh cta cong dong phu thudc nhiéu vao du lich.

Nhirng han ché trén cho thay cong dong du dong vai tro then chét nhung van chua thuc sy
duoc trao quyén va hd trg day du dé phat huy vi thé é “chu thé trung tim”. Néu khong khic phuc,
qua trinh phat trién cong nghlep vian hoa gin voi bao ton di san va du lich bén ving tai Ninh Binh
c6 nguy co mat can bang, de roi vao thuong mai hoa hodc phy thude qua nhiéu vio cac tic nhan
bén ngoai. Chinh vi vy, can c¢6 mot dinh hudéng phat trién toan dién dé vira khic phuc han ché,
vira phat huy ti da thé manh cua tinh trong giai doan toi.

2L UBND tinh Ninh Binh (2022), Bdo cdo tinh hinh trién khai quy hoach va phdt trién du lich. Ninh Binh: UBND
tinh Ninh Binh

22 https://baoninhbinh.org.vn/de-le-hoi-truyen- -thong-tro-ve-dung-gia-tri-thuc-399969.htm?utm

23 §¢ Cong thwong Ninh Binh. (2023). Bdo cdo phdt trién lang nghé va san phdam thii céng ndm 2023. Ninh Binh
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4. Pinh hwéng va gidi phap phat trién du lich gin véi béo ton di sén tai tinh Ninh Binh

Tir thyc tién thanh tyu va nhiing han ché da phan tich, co thé thdy rang cong dong dia phuong
vira la dong Iic, vira 1a diém yéu can duoc hd tro trong phat trién cong nghiép van hoa gan véi bao ton
di san va du lich bén vimg. Do d6, dinh huéng trong giai doan tdi phai dit cong dong vao vi tri trung
tam, dong thoi phat huy hiéu qua su ph6i hop giita Nha nudc — doanh nghiép — cong dong.

4.1. Binh hwong phdt trién du lich Ninh Binh trong khong tinh hinh méi

Trong bdi canh tinh vira duge mé rong dia gioi hanh chinh, khong gian phat trién du lich
ctia Ninh Binh khong chi tap trung trong Quan thé Danh thing Trang An va khu vuc Béi Pinh ma
dang m& rong ra nhiéu ving khac cua tinh, két nbi hé thong di tich, lang nghé va canh quan sinh
thai da dang. Diéu nay doi hoi phai co mot dinh hudng phat tr1en toan dién, vira ddm bao tinh dac
thu cua di san, vura thich ung véi yéu cau quan 1y va phat trién trén quy mé toan tinh. Chinh vi
vay, viéc hoach dinh dinh huéng phat trién du lich Ninh Binh trong giai doan t&i 1a mot nhiém vu
mang ¥ nghia chién luoc, trong d6 cong dong can tiép tuc duge dat & vi tri trung tam, tré thanh
chii thé dong sang tao va dong huong loi:

Xay dwng Ninh Binh tré thanh trung tam du lich van héa — sinh thai — tén gido cap quoc gia
va quoc té

Ninh Binh dang dinh huéng phat trién trg thanh trung tim du lich van hoa — sinh thai — ton
giao quy mo quoc gia va qudc té trong bdi canh khong gian phat trién du lich dugc mo rong sau qua
trinh hop nhét don vi hanh chinh. Theo nhéan dinh ctadng Bui Van Manh, Giam ddc S& Du lich Ninh
Binh tai toa dam “Phat trién du lich Ninh Binh trong khong gian méi” viéc hop nhit ba tinh Ninh
Binh, Ha Nam va Nam Dinh la "thién thoi — dia lo1 — nhan hoa" dé tai dinh vi du lich Ninh Binh.
Ong cho rang sy kién nay khong chi thay doi dia gi¢1 hanh chinh ma con m¢ ra khong gian phat
trién rong 16n, gitp Ninh Binh tr¢ thanh nganh kinh t& miii nhon, co nang lyc canh tranh quoc té, va
hudng dén vi thé trung tam du lich van hoa — sinh thai — ton gido hang dau khu vire Dong Nam A2,
Ngoai ra, Nghi quyét ciia Ban Chap hanh Pang b tinh vé phat trién du lich giai doan 2021-2030
xac dinh 1o réng du lich phai gin vé6i ban sic vin hoa, bao t6n di san va phai hop tac lién ving dé
tao cac tuyén du lich lién tinh?5. Day khong chi 1a myc tiéu vé ting truong du khéch va doanh thu,
ma con 1a chién luge dé quang ba ban sic vin hoa Ninh Binh trén truong qudc té.

DPdy manh lién két ving va qudng ba du lich sau sap nhdp

Véi viéc mé rong quy mé thyc té cia tinh (hop nhat cac don vi dia phurong), Ninh Binh can
khai thac loi thé lién két ving dé tai dinh vi du lich Ninh Binh. Ninh Binh can tan dung loi thé quy
mo méi dé khai thac sau hon cac tuyén du lich lién tinh, hinh thanh chudi san pham du lich da
dang Di san — Sinh thai — Bién véi cac tinh 1an can. Chién lugc nay nhdm ting cuong hop tac quc
té, qua d6 ddy manh quang ba di san ciia Ninh Binh ra thé giéi. Nghi quyét s 07-NQ/TU ngay
29/10/2021 cta Tinh ay Ninh Binh (cii) d4 xac dinh rd tim nhin va myc tiéu chién luoc cho nganh
du lich Ninh Binh: dén nim 2030, du lich co ban trd thanh nganh kinh té miii nhon, dong gop lon
vao sy phat trién kinh & - x3 hoi cua tinh. D& hién thyc hoa tim nhin nay, cong tac quang ba du
lich dwgc dic biét chii trong thong qua viée tham gia cac hdi chg qudc té va ddy manh truyén thong
s6, quang ba k¥ thuat s6. Nam 2024, toan tinh Ninh Binh wéc don khoang 8,7 triéu luot khach va
dat doanh thu khoang 9.100 ty dong, danh d4u nim phuc hdi manh mé sau dich bénh, danh dau
murc ting trudng an twong 40,1% so véi nam 202326 (Tinh ty Ninh Binh, 2024). Theo bao cao so
bd ciia nganh Du lich Ninh Binh, 6 thang dau nam 2025 tinh uéc don khoang 7,2 tri€u lugt khach
v6i doanh thu 7.715 ty dong, cho thdy xu hudng ting truong tiép dién (S¢ Du lich Ninh Binh,
2025). Két qua ting trudng nay 1a minh chimg rd rang cho hiéu qua ciia cc chién luoc xuc tién va
quéan ly dang duoc trién khai.

24 https://viethamhoinhap.vn/vi/phat-trien-du-lich-ninh-binh-trong-khong-gian-moi-52599.htm

25 S& Du lich Ninh Binh. (2021). Nghi quyét ciia Ban Chdp hanh Pdng bé tinh vé phat trién du lich Ninh Binh
giai doan 2021-2030, dinh hwéng dén nam 2045

26 Tinh uy Ninh Binh. (2024). Bdo cdo tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi nam 2024 va dy kién chi tiéu nganh
du lich.
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Long ghép Nghi quyét phat trién cong nghiép van héa

Niam 2025, Ban Thuong vu Tinh ty Ninh Binh (cit) d& ban hanh Nghi quyét 22-NQ/TU vé
phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa giai doan 2025-2035, dinh hudng dén nam 2050, trong
d6 nhan manh viéc xay dung co ché, chinh sach vuot trdi tao dong luc dua du lich, cing voi cong
nghiép van hod trd thanh cum nganh kinh té miii nhon ciia tinh. Viéc két hop gitta dinh hudng du
lich va phat trién cong nghiép van hoa gitp tinh tranh don thuan “lam du lich”, ma huéng téi “tao
nén cong nghiép vin hoa — du lich gan véi ban sic dia phuong”.

Bt cong dong lam chii thé trung tam trong phat trién cong nghiép vin héa — du lich

Cong dong khong chi 1a nguoi tham gia ma phai dugc coi 1a dong kién tao toan bo qué trinh
phat trién:

- Bao ton: truc tiép gin gitr, phuc dung 1& hoi, nghé truyén thong va giam sat khai thac di san
dé giit tinh xac thyc.

- Sang tao: phat trién homestay, san phém OCOP, hang luu niém, am thuc dic trung gén voi
ban séc dia phuong.

- Quan ly: tham gia t6 chirc va dong quan Iy hoat dong du lich, lién két qua cac to/nhom/hiép
hoi cong dong.

- Huong loi: dwgc phan bd loi ich cong bang tir du lich va tai dau tu cho bao ton, ning cao
doi song.

Uu tién phat trién san phcfm du lich ddc thi, du lich xanh va du lich sé

Dinh hudng phai nhan manh vao cic san phém mang ban sdc — trai nghi¢m sau, nhu du lich
dém, du lich hoc thudt — van hoa, trai nghiém nghé truyen thdng. Song song, tlep tuc ung dung
cong nghé nhu AL, VR/AR, nén tang du lich théng minh dé quang ba, quan ly diém dén va két ndi
cong dong vai du khach. Viée phat trién du lich xanh, du lich bén vimg ciing 1a dinh huéng duoc
tinh dit ra— nham bao dam cac hoat dong du lich khong lam mAt can béng hé sinh thai va phﬁn
tai nguyén di san von di yéu to cdt 18i ciia Ninh Binh.

4.2. Gidgi phdp phdt trién du lich gin véi bdo ton di sin 6 Ninh Binh

Dé hién thyc hoa dinh hudng phit trién du lich trong khong gian mai, dong thoi khic phuc
nhiing han ché con ton tai, Ninh Binh ciAn mét hé théng giai phap déng bo va kha thi, vira c6 tinh
ngén han, vira bao dam chién luge 1au dai.

Mot 13, Pa dang héa san pham du lich va ning cao chiéu sau vin héa

Trude hét, can thiét ké va dua vao khai thac cac san phém van hoa — du lich dic thu, vuot ra
ngoai khung tham quan canh quan — tin ngudng truyén thong. Vi du, xdy dung cac chuong trinh
biéu din nghé thuat truyén théng ban dém tai Trang An, Tam Cdc, t6 chirc trién 1im nghé tha
cong, tour trai nghiém “mot ngay 1am nghé nhan” tai lang nghé Van Lam hodc Kim Son. Theo
Cuc du lich qubc gia (2024), khach quéc té c6 xu hudng chi tiéu nhiéu hon cho cac trai nghiém
vin hoa — sang tao (trung binh 85-100 USD/ngay), cao gap 1,5 lan so véi cac tour tham quan ngén
ngay. Do d6, viéc nang cao ham lwong vin hoa trong san pham s& gitip gia ting ca thoi gian luu
trt1 1an chi tiéu binh quan ctia du khach.

Hai I3, ting cuwdng dao tao va nang cao ning hre cho cong dong ciing nhw phat trién
nguﬁn nhan lyc du lich chit lwgng cao

Mot trong nhiing “diém yéu” ciia Ninh Binh hién nay 14 thiéu lao dong c¢6 tay nghé. Do do,
can trién khai manh cic chuong trinh:

+ Pao tao nghé du lich — khéch san theo chuin quéc té, co su lién két voi doanh nghiép.

+ T chirc khéa hoc ngoai ngit mién phi/giam phi cho cong ddng lam du lich.

+ Xay dung Quy hd tro dao tao nhan lyc du lich, 1ay tir ngudn thu phi tham quan va ngan
sach tinh.

+ T chirc cac chuong trinh tap huén vé quan 1y du lich, k¥ ning giao tiép, ngoai ngit,
truyén thong va ing dung cong nghé s6. Hinh thanh doi ngii hudéng dan vién dia phuong c6 trinh
dd, giup nang cao chét lugng dich vu va hinh anh diém dén.
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Theo S Du lich Ninh Binh (2023), hién méi c6 khoang 30 % lao ddng du lich dia phuong dugc
cap chimg nhan hoan thanh céc khéa dao tao/tap huin nghiép vu du lich, néu ting ty 1¢ nay 1én 50 %
va0 2030, nang suat lao dong nganh c6 thé tang it nhat 1,4 lan.

Ba Ia, cing ¢6 co ché phdi hop gitra Nha nwée — doanh nghiép — cong dong

Can thiét 13p co ché “tam giac phat trién”: Xay dung co ché dong quan 1y di san, trong do
cong dong duoc tham gia vao quy hoach, giam sat va danh gia hiéu qua cac dy an du lich. Nha
nude va chinh quyén dia phuong dong vai tro dinh huéng va hd tro vé chinh sach; ha ting, con
doanh nghiép dau tu cong nghé va von de khai thac thi truong. Thiét lap md hinh hop tac cong —
tu — cong dong, trong d6 ngudi dan co tiéng nodi va duoc huong loi tryc tlep tir hoat dong du lich.
Can quy dinh ty 1¢ phan chia doanh thu r3 rang, wu tién tai dau tu cho bao ton di san va phat trién
sinh ké tai ch.

Tam gidc phéi hgp phat trién du lich Ninh Binh
Nha nudc - Doanh nghiép - Cong dong

Nha nudc

Céng déng Sang tao * Bdo tén Doanh nghiép

Vi dy, trong mo hinh homestay tai viing dém Trang An, chinh quyen ¢6 thé hd tro von vay uu
dai, doanh nghiép hd tro k¥ thuat va kénh phan ph01 cong dong truc tiép van hanh va hudng loi. Piéu
ndy gitip can bang loi ich, tranh tinh trang cong dong chi tham gia & mirc “phuc vy co ban”.

Bon 13, hoan thién hé thong chinh sich hd tro phat trién du lich cong dong va bao dam
dong bd

Céc chinh sach hién hanh can dugc giam sat va diéu chinh dé thuc su di vao doi séng. Nghi
quyét 105/2023/NQ-HDND cuia tinh da ban hanh, nhung can bd sung:

+ HO trg von vay nho cho h¢ déan 1am du lich cong déng.

+ Chinh sach bao ho thwong hiéu cho san phdm lang nghé.

+Quy xuc tién quang ba qudc té c6 su tham gia d6ng tai trg ciia doanh nghiép.

+ Long ghép thém cac chinh sach phat trién du lich v6i chuong trinh nong thon méi, giam
nghéo bén vimg va chuyén d6i sé nong thon.

Theo OECD (2023), chinh sach phat trién du lich thanh cong phai bao dam ddng bo giira ba
cap: trung uong — dia phuong — cong dong. Py 1a diéu Ninh Binh can khic phyc dé tranh tinh
trang chinh sach “treo trén giay”.

Nim I3, chuin héa mirc d sin khiu héa va ting cwdng giam sat cong dong

Can x4y dung bo tiéu chi chuan hoa muc d6 bao ton — san khau hoa dbi v6i 18 hoi, trinh dién
dan gian va cac hoat dong van hoa tai diém du lich. B6 tiéu chi phai xac dinh ro: phén nghi 1& budc
gilr nguyén ban; phan dugc phép sang tao phuc vu khach; gidi han mirc d trinh dién; quy trinh
tham véan cong ddng trude khi diéu chinh ndi dung vin héa.
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Song song vai do, tinh can thiét 1ap co ché giam sat vin hoa cong dong (Community Cultural
Watch) tai cac diém du lich trong diém (Trang An, Bai Pinh, Tam Céc), v6i su tham gia ciia nghé
nhan, dai dién thén ban va co quan quan ly. Co ché nay cho phép cong dong giam sat chinh thirc
murc d6 tudn thii nghi 18, chat lwong trinh dién va tinh nguyén ban cua khong gian vin héa.

S4u 13, bao vé tinh nguyén gdc ciia san pham thii cong va xay dung hé thong nhan dién
“Authentic Ninh Binh”

Déi vi hang thu cong — luu niém, can chuyén tir phat trién san pham OCOP thong thudng sang
xdy dung H¢ thong nhén bao chimg “San pham van hoa Ninh Binh — Authentic”, ap dung cho cac san
pham dép tmg tiéu chi: k¥ thuat thu cong truyén thong, nguyén liéu dic trung, thiét ké gan vai ban sic
dia phuong va c6 sy tham gia ctia ngh¢ nhan.

Bén canh do, can s6 hoa quy trinh san xuat va luu gitr phién ban nguyén ban cua cac ki thuat
nghé truyén théng dé 1am co so d6i chiéu, dam bao san pham khong bi bién dang theo thi hiéu thi
truong. Cach tiép can nay gitip kiém soat chit ch& chat luong, dong thoi tao thuong hiu riéng cho
san pham vin héa Ninh Binh trén thi trudng trong nuoc va quoc té.

Bay 1a, xay dung bén dd mua vu va phat trién san pham phi mia vu

Tinh can xay dung ban d6 mua vu du lich (tourism seasonality map) cho timg khu vuc Trang
An, Tam Cdc, Bai DPinh va cac diém mé rong sau hop nhit. Cong cu nay gitp xac dinh 15 thoi
diém cao diém — thap diém, tir 46 thiét ké cac san pham phi mua vu duya trén tai nguyén it chiu anh
huong thoi tiét nhu: trai nghiém lang nghé theo chu ky san xuat, du lich 4m thyc theo mua thu
hoach, khong gian sang tao — dién giai viin hoa trong nha, chwong trinh vin héa dém va cac hoat
dong trai nghiém cong dong quanh nam. Cach tiép can nay tao su khac biét so voi mo hinh phat
trién san pham don 1¢ da trién khai trudc day.

Tam 13, phit trién sinh ké da chu ky va hinh thanh quy bao dam sinh ké cng dong

Dé giam phy thudc vao mua du lich cao diém, can trién khai mé hinh sinh ké da chu ky
(multi-cycle livelihood model) két hop: dich vu du lich mua cao diém; san xuét néng nghiép, thua
cong, ché bién trong mua thép diém; ban san phém OCOP va dich vu trai nghiém s6 (livestream
lang nghé, ban hang online).

Bén canh d6, tinh nén thanh 1ap Quy bao dam sinh ké du lich cong dong (Community
Tourism Resilience Fund) nham hd trg ho dan trong mua thap diém, thién tai, dich bénh; dong thoi
dau tu cho cac sang kién kéo dai mua vu. Quy giup nang cao nang lyc chdng chiu, dam bao thu
nhap 6n dinh va tang tinh chu dong cua cong dong trong bdi canh thi truong du lich bién dong.

5. Két luin

Tir nghién ciru trudng hop tinh Ninh Binh c6 thé khing dinh rang, su tham gia chii dong,
sang tao va bén bi cua cong dong dia phuong la diéu kién tién quyét dé phat trién cong nghiép vin
hoa gan voi bao ton di san va du lich bén viing. Chinh cong dong v6i vai tro 1a nguoi luu gitr ky
uc van hoa, dong thoi 12 cha thé séng tao va thu hudng —da blen cac gia tri di san tré thanh nguén
luc phat trién, gitup du lich Ninh Binh vira bao ton duge ban séic, vira tao ra gia tri kinh té — x4 hoi
lau dai.

Nhiing thanh tiwu trong thoi gian qua chting minh rang dinh huéng dung dén, co ché hd tro
phi hop va chinh sach dong bo di giup Ninh Binh tr¢ thanh mot trong nhimg dia phwong tiéu biéu
vé phat trién du lich dua trén di san. Tuy nhién, dé tién t6i giai doan phat trién méi sau khi mo
rong dia gioi hanh chinh, tinh can tiép tuc hoan thién thé ché, nang cao nang luc cong dong, phat
trlen nguon nhan lyc chét luong cao, dong thoi ting cudng lién két ving va ing dung cong nghé
s6 trong quan ly, quang ba du lich.

Phat trién cong nghiép van hoa gan voi bao ton di san  khong chi la chién luoc phat trién kinh
t&, ma con 1a con dudng khang dinh vi thé van héa — ban sic Ninh Binh trong dong chay hoi nhap
qudc té. M6 hinh “Nha nudc — Doanh nghiép — Cong dong dong kién tao” néu dugc van hanh hiéu
qué s& tro thanh nén tang quan trong dé Ninh Binh vuon 1én trd thanh trung tim du lich vin hoa —
sinh thai hang dau cua khu vuc, dong thoi dong gop tich cuc vao muc tiéu phat trién bén viing
quoc gia.
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THE LE VIET VA GUT BAI
TAP CHi KHOA HQC TRUONG PAI HQC HOA LU

1. Bai nhan dang la cong trinh nghién ctru khoa hoc, cac y kién trao d6i vé hoc thuét, quan
Iy gido duc, cac bai tong quan gidi thiéu thanh tyu khoa hoc méi cia cic nha khoa hoc trong va
ngoai truong. Tap chi khong nhan dang bai da cong b trén an pham khac.

2. Bai bao khoa hoc dugc viét béng tiéng Viét hoac tiéng Anh, soan thao trén Word, hoac
trén Latex, font Times New Roman (Unicode); c& chir 12; khd giéy A4; 18 trén: 2,0 cm, 1& dudi:
2,0 cm, 18 trai: 2,0 cm, 18 phai: 2,0 cm; gian dong; single. Mat d6 chit binh thuong, khong nén hodc
kéo dan khoang céch giira cac chir.

3. B4 cuc ban thao bai bao khoa hoc giri ding phai duoc trinh bay theo bd cuc sau: Tén bai
b4o (phdn dnh néi dung chinh ciia bai viét); Tom tat bai viét (khéng vieot qua 250 tir thé hién y
twéng va néi dung tom tdt cia bai bdo); Tu khéa (nhitng tir dege cho la quan trong doi véi ndi
dung nghién civu dic trung cho chii dé cua bai viét d6); Gidi thiéu (Tém tdt tinh hinh nghién ciru
trong nude va thé gidi, tinh thoi sw ciia van d@é nghién ciru); Noi dung va phuong phap nghién ctiru
(trinh bay ndi dung nghién civu, cac phwong phdp tiép can, két qua dat dwoc, gidi phap va kién
nghi dé xudt, moéi lién hé giita két qua nghién ciru ciia tde gid véi cdc két qua trude dé); Két luan
(khing dinh nhitng két qua nghién ciru dat dwoc); Tai liéu tham khao (Liét ké tdt ca tai liéu da
dwgre tac gia trich dan trong bai bdo).

4. Tét ca cac bai giri dang tap chi khi duoc chdp nhén sau so duyét déu dugc Ban bién tap
giri phan bién nhan xét, danh gia. Ban bién tap tra 10i tic gia vé& két qua nhan xét, danh gia cua
phan bién va thim dinh d6i voi bai bao. Bai dat yéu cau s& dugc ding trong s6 gan nhit cua
tap chi.

5. Ban bién tap nhan 01 ban in giri kém dia hodc tap tin dinh kém trong Email.

Dia chi lién hé va giri bai: Phong Pao tao - Quan 1y khoa hoc, Truong Pai hoc Hoa Lu,
Truong Dai Hoa Lu, duong Xuan Thanh, phuong Hoa Lu, tinh Ninh Binh.
bién thoai: 02293 892 240; 0984 148 845.

Email: tapchikhoahoc@hluv.edu.vn
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